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Introducao’

No &ambito do programa de protecdo geral e prevencdo, mitigagdo e resposta a violéncia baseada no
género (VBG) que Helpcode implementa em Cabo Delgado, um subcomponente destinado a promover o
empoderamento econémico das mulheres como estratégia de mitigagdo do risco de VBG estd em curso
desde meados de 2022.

Este subcomponente, realizado em parceria com Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
(ACNUR) e em colaboragdo com a ONG Grupo de Mulheres de Partilha de Ideias de Sofala (GMPIS),
combina principios e metodologias de empoderamento econémico, empoderamento social e apoio
psicossocial para contribuir para a criagdo de um ambiente propicio de modo que as mulheres
sobreviventes possam melhorar e tornar mais sustentaveis suas estratégias de subsisténcia, enquanto que
se garante, sempre de forma integrada e multidimensional, a resposta a VBG . A visdo da iniciativa é que a
recuperagdo psicossocial do trauma da deslocagdo e da violéncia multidimensional através da criagdo de
“redes de seguranga” entre as mulheres é um ponto de entrada fundamental para um processo de
recuperagdo mais amplo que promova a inclusdo e a autonomia das mulheres a nivel social e econémico.

A partir da sistematizagdo da experiéncia realizada nos Ultimos dois anos, das boas praticas e ligdes
aprendidas, e do didlogo em curso com organizagdes parceiras como Ayuda en Accion, com este
documento Helpcode pretende propor orientagdes praticas para a integragado da resposta a GBV com as
intervengdes no setor de livelihood, as quais se tornam cada vez mais difusas na presente fase da resposta
humanitéria e que devem considerar as implicagdes, os riscos mas também as oportunidades para
contribuir a mitigagdo da violéncia baseada no género enquanto promovem formas sustentaveis de
geragdo de renda. Gragas a integragdo entre VBG e livelihood, é possivel responder tanto as necessidades
urgentes de sobrevivéncia dos deslocados e dos retornados, como abordar as causas profundas da
vulnerabilidade a nivel comunitario.

O documento e organizado em 3 sec¢bes: a primeira parte discute os resultados da monitoria pds-
distribuicdo feita ao longo de 2023 com as mulheres beneficidrias da iniciativa de empoderamento
econémico e luta contra a VBG em Mueda e Palma, para refletir sobre as ligdes aprendidas e praticas
prometedoras a serem replicadas; a segunda parte apresenta os resultados de um estudo de mercado
realizado nos Distritos do norte da Provincia de Cabo Delgado e examina suas implicagdes em termos de
possiveis alteragdes na metodologia usada para o subcomponente de empoderamento econémico e luta
a VBG para assegurar o alinhamento com as caracteristicas dos mercados locais e com os riscos de
protecdo identificados; a terceira sec¢do, por fim, apresenta as recomendagdes que orientam o trabalho da
Helpcode em 2024 mas que podem também ser relevantes para os atores humanitarios ativos no setor de
“livelihood”.

1 Agradecemos a ACNUR pelo apoio financeiro e técnico para a realizacdo do subcomponente de
empoderamento econdmico no contexto da luta integrada contra VBG.
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Mitigar o risco de VBG num contexto de emergéncia através de
iniciativas integradas de empoderamento econémico: lic6es
aprendidas e praticas prometedoras

No ambito do programa de protecdo geral e prevencdo, mitigacdo e resposta a VBG que Helpcode
implementa em Cabo Delgado em parceria com ACNUR, foi incluida, para os distritos de Mueda e Palma,
um subcomponente que visa promover o empoderamento econémico das mulheres como forma - entre
outras - de mitigagdo dos riscos de VBG, como descrito na secdo anterior. No ambito deste
subcomponente, desde 2023 até hoje, Helpcode trabalhou com 360 mulheres, das quais 180 vivem nos
centros para deslocados do Distrito de Mueda e 180 na Vila de Palma, e que foram selecionadas de
acordo com os seguintes critérios:

+ Nivel de vulnerabilidade em termos de protecdo (ex. nimero de membros do nicleo familiar;
presenca de pessoas com desabilidade, idosos, ou pessoas com doengas cronicas; nimeros de
membros da familia com emprego ou atividade geradora de renda; episédios de GBV denunciados,
entre outros);

« Participagdo prévia nas iniciativas de recuperagdo do trauma da violéncia baseada no género
promovidas pela Helpcode e GMPIS no édmbito da intervengéo integrada de luta contra a VBG (com
particular enfoque nas mulheres envolvidas na componente de gestdo de casos);

+ Andlise do risco individual: uma mulher pré selecionada de acordo com os critérios acima, que
apresente um nivel elevado de risco de VBG ligado a sua participacdo na componente de
empoderamento econémico, é convidada a participar primeiro nas atividades de apoio psicossocial
oferecidas pela Helpcode, ao fim de reduzir o risco e se juntar ao grupo seguinte de mulheres
beneficidrias do componente de empoderamento econémico;

+ Para as mulheres de Mueda, intencdo de continuar a viver no mesmo sitio pelo menos durante o
periodo de treinamento e, portanto, de ndo estar a organizar o seu regresso no imediato.

(© Paolo Ghisu
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O subcomponente de empoderamento econémico na luta contra VBG inclui trés atividades principais:

+ Estudo de mercado e anélise das competéncias e expectativas das mulheres selecionadas;

+ Formacao tedrica sobre literacia e matematica basica, gestdo de microempresas, compreensdo das
dindmicas de mercado e dos processos de venda;

« Formacéo técnico-pratica para diferentes tipos de negdcios? (dependendo da area geogréfica e do
interesse das proprias mulheres), com entrega de um kit individual de ferramentas e materiais (por
exemplo ralador, balde, carrinho de méao para a venda,capulanas, produtos alimentares para cozinhar,
etc) adaptado ao tipo de empreendimento de cada uma (venda de materiais varios, preparagdo e
venda de comida, produgdo e venda de esteiras, produgdo e venda de tapetes, secagem e venda de
peixe, producdo e venda de sabdo).

A seguir é apresentada uma sintese dos resultados da monitoria pés-distribuicdo (PDM, 800 entrevistas no
total as 360 mulheres beneficiarias da iniciativa realizadas em momentos diversos ao longo de 2023) em
termos de aprendizagem, rendimento econdémico, gestdo dos recursos econdémicos na familia e
percepgao das mulheres e dos seus maridos relativamente a iniciativa.

2 Importa evidenciar que a maioria das mulheres que participaram na iniciativa piloto optaram para
estabelecer negécios individuais ou geridos de forma conjunta com outros membros da familia; pelo
contrério, iniciativas de grupo foram consideradas pelas mulheres como sendo susceptiveis demais a
instabilidade e volatilidade do contexto e a percep¢do delas foi que ndo existiam as condi¢des para
construir um grupo estavel, sendo que cada mulher pode de fato, em qualquer momento, ter a
necessidade de se mudar para outro lugar.
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Resultados em termos de aprendizagem e confianca

Os conteldos da formagdo tedrica foram desenhados de acordo com as caracteristicas e necessidades
especificas do grupo-alvo, tendo em conta a condigdo de vulnerabilidade das mulheres e seu nivel de
literacia inicial. De acordo com a primeira avaliagdo realizada em Junho de 2023, 65% das mulheres que
participaram nos cursos afirmaram sentir-se confiantes e empoderadas relativamente aos temas tratados.

Em resposta, a equipa responséavel pela componente de
Como vocé se sente agora apds o curso e que aprendeu a o . . .
fazer um pequeno negécio? empoderamento econdmico realizou cursos de reciclagem

Aictectividade que resultaram num ulterior aumento do nivel de
Sinto me . .
razoavelmerite confianca das mulheres relativamente aos seus
2% . s [
‘ conhecimentos até 74% (gréfico 1).
sinto me ndo [ =
confiante Sinta me
4% confiante e
empoderada
74%
= Sinto me confiante ¢ empoderada = Sinto me ndo conflante
= Sinto me razoavelmente
Count of _index
GréﬁCO 1 CQuanto se sente Drontai' preparada para comegar um

pequenc negocio?

Santo me pouco
]

% 2%

{blank)

= D5, Quanto se sente promta..
Mdmme sinto

Entre estas, 47% sentem-se muito confiantes na sua

- ] o o seguro % M ais ou menos
preparagdo para gerir um pequeno negdcio (grafico 2); » Nllo me sinto seguro
61% sentem de ter fortalecido suas competéncias na s Smome basante segro

S . r  spgure™ SN0 ME MUTD $ (i
matematica (grafico 3) e, sempre, 61% declarou-se BRSHIT caur LB IR TR o
Sinte me mule 28K SInto me pouco SeEUND
muito confiante relativamente ao entender o conceito o (blank)
de “venda” (gréfico 4) e 43% declarou-se muito segura
sobre a gestao de empresa (grafico 5). Gréfico 2
Tem confianca com a matematica? Canhece o sentido de venda - ganho e despesa? Tem confianga com a gestio de empresa?

Mk 24 M

Sinto me muto
seguro
61%

= Mais ou mencs » Nila me $into seguro
= Sinto me e SEguro = Sinto me muto seguro & Mds ¢ - 5l n WP - L Shnto m R
» Sinto me poEco Segurn - S .s -

Gréfico 3 Gréfico 4 Gréfico 5
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Resultados em termos de renda e resposta as necessidades basicas

Em relagdo as rendas geradas pelos negdcios das mulheres, o 46% das participantes falaram de um
aumento® ‘significativo’ do rendimento da familia desde o inicio da iniciativa, o 34% de um aumento
moderado, o 17% de um aumento “ligeiro” e apenas o 3% (grafico 6) das mulheres falou que o seu
rendimento ndo aumentou - o que pode ser relacionado ou com uma ideia de negécio ndo respondente
as necessidades do mercado ou com um nivel de vulnerabilidade tal que a mulher foi forcada a vender o

kit para responder a necessidades basicas®.

O negocio aumentou os seus rendimentos?

Ligesd

Mo aumentou

= Ligeiramente Moderadamente = Nio aumentou

= Significativamente

Para o grupo-alvo do projecto, caracterizado por uma
condi¢cdo de alta vulnerabilidade - incluindo nao ter
nunhuma forma de geragao de renda antes de ser
introduzida no programa e, em muitos casos, por ter
sobrevivido a VBG -, a percepgdo geral € que a geragao
de uma pequena renda produz ndo apenas uma melhor
capacidade de responder as necessidades bésicas da
familia, mas também contribui para a redugéo dos riscos
de VBG que sao a consequencia de mecanismos de
enfrentamento negativo - como troca de sexo por

Grafico 6 dinheiro, abandono escolar das criangas que &
relacionado, para as raparigas, com o casamento
prematur, violencia de tipo economico.

Count of _inde: Basic needs covered

Como mostra o grafico a seguir, 33% e 43% (gréfico 7) Significativament

das mulheres registaram respectivamente um aumento 13 Uigeiramente

“significativo” e “moderado” na resposta as =

. ;. .- N 09, O luero que fez da... -T
necessidades basicas delas e das suas familias gragas as

atividades econdémicas promovidas no ambito da

iniciativa piloto.

N3O aumentou Mo e
Count of _index Gréfico 7

Cash management

Gréfico 8

LR

EL. Quem faz a5 degisbes...

= Eu

w (ks Dois igualmente

Relativamente a gestdo do dinheiro, 45% das mulheres
gerem pessoalmente o que elas ganham a partir do seu
negécio e 31% gerem juntamente com o marido.
Porém, em 23% dos casos o rendimento é gerido
diretamente pelo marido (grafico 8).

3 . . . . . e e . ~ .
Deve ser evidenciado que a maioria das mulheres envolvidas na iniciativa piloto n&o realizavam nenhuma
atividade regular de geragao de renda.

As mulheres que fazem parte deste 3% receberam seguimento individual pela equipa de projecto.
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E evidente que o sub-componente se insere em dindmicas familiares e de género (incluindo as da gestdo
do dinheiro) j& enraizadas e ulteriormente influenciadas pela experiéncia da deslocagéo e do retorno e
pela forma como as estratégias familiares de subsisténcia foram desestabilizadas: portanto, ndo é
pertinente atribuir um nexo de causalidade entre os resultados do inquérito e a mudancga na gestao do
rendimento familiar.

Contudo, importa evidenciar que, durante as aulas tedricas, as mulheres aprendem tanto a importancia de
guardar e organizar, ao longo do més, os fundos necessérios tanto para a continuagdo do seu negécio
quanto para responder as necessidades basicas da familia. Quando a gestdo dos rendimentos e a tomada
de decisdo sobre seu uso é feita de forma conjunta, ou apenas pela mulher, é mais provavel que o
dinheiro da familia seja usado para despesas - por exemplo para a higiene ou a educagdo das criangas -
que o marido sozinho pode nao considerar prioritarias - de acordo com as informagdes recolhidas.

Entretanto, a forma como o aumento do rendimento da familia resultante das atividades econédmicas das
mulheres pode mudar as dindmicas internas de tomada de decisdo sobre as despesas, e a propria
priorizagdo das despesas, deve ser investigado de forma mais aprofundada uma vez que as intervengdes
de livelihood em curso se focam cada vez mais na reconstrucdo das estratégias de sobrevivéncia das
familias. Por exemplo, quando uma mulher é perguntada sobre a atitude do seu marido ou parceiro
relativamente ao negécio dela, 33% afirma que o marido aprecia a forma como o rendimento dela
contribui para o bem estar da familia, e 40% “nao tem problema”. Existe porém uma significativa
percentagem de mulheres (18%, 63 mulheres) que ndo quis responder a esta pergunta (o que pode, em
certos casos, ser indicativo de uma situagdo de risco a qual & dado seguimento de forma individualizada e
protegida); ainda mais explicitamente, 3 e 6% das mulheres afirmam, respectivamente, que o marido se
sente frustrado ou que “ndo quer saber” - respostas que precisam de investigagdo aprofundada para
mitigar riscos concretos de violéncia resultantes de mecanismos de enfrentamento negativo.

Os resultados do Post
distribution monitoring
(PDM) permitiram, por
um lado, fazer reflexdes
préaticas sobre como
melhorar alguns aspetos
da iniciativa (que
continua em 2024) e,
por outro, formular
recomendacdes sobre
futuras intervencdes
neste ambito (inclusive
do ponto de vista
metodoldgico) e sobre
como fortalecer a
integragdo da protecdo
e da luta contra VBG nas
intervencdes de

livelihood. : g LR . _(© Paolo Ghisu
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Do ponto de vista prético, as respostas ao inquérito sugerem que € necessario:

« Atualizar de forma regular a avaliacdo de riscos relacionados com diferentes fases da iniciativa - a
participagdo nas formagdes (considerando o lugar, a hora, a duragdo), a instalagdo da microempresa, a
estratégia de gestdo do dinheiro, a composigdo, entrega e uso dos kits;

« Construir um modelo de intervengdo que possa acompanhar as mulheres, de forma continuada, néo
apenas na parte tedrico-pratica do negdcio, mas também na componente psicossocial e de
empoderamento individual, em particular relativamente ao processo de tomada de decisdo na familia e
ao aumento do acesso aos servigos (como saude, educagdo, protegdo) para elas e seus filhos;

+ Monitorar e avaliar ao longo do tempo o uso e as necessidades relativamente a composicao dos kits, o
custo de mercado dos materiais, a possibilidade de fazer acordos com os comerciantes, a maneira
como os negdcios das mulheres se adaptam a oferta e procura de bens localmente — para melhor
acompanhar cada novo grupo de participantes a partir da experiéncia pratica pregressa;
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+ Incluir nos critérios de selecdo das mulheres a capacidade prévia de acesso a servicos e direitos
bésicos (saude, alimentacdo, educagdo), para apoiar as mulheres da forma mais adequada: a
componente de empoderamento econémico pode ser “ativada” quando existe uma capacidade
minima de assegurar alimentagdo e acesso a salde e educagdo para si mesma e seus filhos -
diversamente se corre o risco que a mulher possa ndo ter tempo e recursos para continuar com o
negocio;

+ Acompanhar as mulheres que durante a realizagdo das atividades econémicas identifiquem novos ou
aumentados riscos de protegdo (por exemplo, riscos de roubos ou de violéncia -tanto em casa, quanto
na comunidade;

+ Favorecer a criagdo de grupos de poupanca como uma das opgdes possiveis para guardar dinheiro
enquanto que contribuem para o fortalecimento dos mecanismos de protecdo comunitéria; contudo,
as mulheres podem escolher o método que acham melhor com base nas condi¢des do contexto;

+ Informar de forma regular as mulheres sobre os projetos e servicos de VBG existentes na area onde
vivem e/ou trabalham para elas puder aproxima-los em caso de riscos de VBG relacionados com a sua
atividade econémica ou com a sua vida;

+ Promover atividades econémicas que respondam diretamente as necessidades basicas das familias.

Analisar o mercado local para fortalecer as iniciativas econémicas
das mulheres

Para dar seguimento aos resultados da monitoria pds-distribuicdo e as ligdes tiradas, e assegurar que a
componente de empoderamento econémico das mulheres - bem como outras iniciativas de livelihood -
possa responder de forma coerente as necessidades das familias e as carateristicas do mercado local,
Helpcode realizou, entre Dezembro 2023 e Janeiro de 2024, um estudo de mercado, aprofundando assim
o conhecimento sobre o mercado local e suas dindmicas em Mocimboa da Praia, Mueda, Nangade e
Palma.

O estudo foi conduzido através de: 46 entrevistas com operadores econdémicos dos Distritos
mencionados, finalizadas a investigar as dindmicas de funcionamento do mercado local® em termos de
oferta e procura de produtos, os diferentes métodos de pagamentos usados pelos clientes (ao fim de
verificar a atitude relativamente a pagamentos com sistemas quais M-Pesa ou E-Mola), desafios na
logistica, procura e armazenamento dos produtos; 24 grupos focais realizados em Mocimboa da Praia,
Mueda e Palma, cada um com 10 membros da comunidade (dos quais 140 mulheres) para refletir sobre
desafios e necessidades

> Inclusive a atitude dos operadores econémicos relativamente (1) a colaboracdo com iniciativas de ajuda
humanitéria e suas beneficiarias, sendo que as mulheres em muitos casos compram os produtos e materiais para
seu negdcio com estes comerciantes e (2) a entrega dos materiais que fazem parte do kit para as mulheres atraves
da apresentagao de um voucher.
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no acesso aos mercados locais; 21 entrevistas com informantes chave, quais os funcionérios dos Servicos
Distritais das Actividades Econdémicas dos Distritos de Mocimboa da Praia, Mueda, Nangade e Palma;
triangulagdo das informagdes recolhidas através de fontes secundarias. Os elementos mais relevantes que
surgiram do estudo de mercado sdo discutidos a seguir, organizados de acordo com os diferentes

interlocutores envolvidos.

O ponto de vista dos operadores econémicos

Nos quatro Distritos, os produtos mais vendidos, de acordo com as informagdes recolhidas com os
operadores econémicos locais, incluem: produtos alimentares (arroz, éleo e feijao), de limpeza e higiene
(sabdo, baldes, Omo), ferramentas para cozinha (copos, panelas, ldmpadas), materiais para construgdo e

insumos agricolas (enxadas, pas).

Para entender melhor o tamanho dos negdcios
ativos, o gréfico a seguir (Gréafico 9) ilustra as receitas
mensais de cada operador econémico entrevistado.
De acordo com o grafico, existe uma grande
variabilidade, com Mocimboa da praia sendo o
Distrito com o maior nimero de comerciantes em
geral, termos de receitas. Apesar da
variabilidade nas receitas, existe em todos os
Distritos um ndmero suficiente de comerciantes para
assegurar que as mulheres que participam no
subcomponente de empoderamento econémico

e em

\
+ da SO0

Gréfico 9

possam ter acesso regular aos bens e produtos necessarios para iniciar seu negécio e continua-lo.

De fato, de acordo com o gréfico a direita 14
(Gréfico 10), parecem ndo existir para os
comerciantes problemas estruturais de =
acesso aos bens mais procurados pelos
clientes. O gréfico abaixo (Gréfico 11) ,
mostra a frequéncia com que os operadores  ©
econémicos recebem os produtos, que
parece ser adequada as necessidades das
mulheres  alvo  da  iniciativa  de
empoderamento econdémico. Os
operadores econémicos confirmaram que,

Gréfico 10

oE Mewus clientes

mesmo em caso de aumento da procura de bens, eles ndo terdo problemas de stock ou armazenamento,
e confirmaram que conseguiram manter o seu negécio ativo também nos periodos mais sensiveis da crise

humanitaria.
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Um ulterior elemento de andlise foi a
questdo da concorréncia entre operadores
econdémicos (que, por vezes, costumam
vender também fora da sua loja,
promovendo os seus produtos através dos
social media) e as mulheres envolvidas na
iniciativa, e da “saturacdo” do mercado. Para
analisar este assunto discutiu-se com os
comerciantes sobre suas modalidades e
estratégias de venda, e muitos mencionaram
que usam os social media para se fazer
publicidade e concordar com o potencial
cliente, os custos e os arranjos logisticos -
apesar de nem sempre o comerciante
conseguir sair da vila com seus produtos
para vender em comunidades limitrofes. De
forma geral, todos os comerciantes usam o
telefone (sobretudo o Whatsapp) para fazer
negocios e, especialmente em Mocimboa da
Praia e Nangade, muitos expressaram o
interesse em construir um sistema de
entrega de produtos fora da sua loja ou da
propria vila - contemplando também a
possibilidade de instalar um sistema de
logistica baseado nas comunidades, que
constituiria uma possivel oportunidade de
negécio / emprego informal para as
mulheres ou para os jovens.

Relativamente ao interesse dos comerciantes
em colaborar com os atores da resposta
humanitaria (no caso da Helpcode, por
exemplo, através do fornecimento de kits de
produtos para as mulheres que terminam o
curso de formagdo tedrica sobre gestdo de
negocios e que recebem um voucher para a
procura dos bens nas lojas autorizadas), e
em se comprometer com o respeito dos
requisitos PSEA, de protecdo de dados e
confidencialidade (inclusive participando em
formagdes dedicadas sobre estes assuntos),
todos responderam positivamente.
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O ponto de vista das comunidades

Os grupos focais com as comunidades alvo em Mueda, Palma e Mocimboa da Praia se focaram em quatro
temas principais:

+ Dindmicas de acesso ao mercado e disponibilidade dos produtos - distancia do mercado; riscos de
protecao relacionados com o acesso ao mercado entre outros -;

Necessidades em termos de produtos para negdcios e para responder as necessidades familiares - que
tipo de produtos mais precisam as familias; a que tipo de produto mais tem acesso devido aos tipos de
lojas perto da comunidade; que materiais precisam para comegar o seu pequeno negdcio; entre outros ;

« Principais atividades econémicas realizadas e percepgao relativamente as oportunidades de trabalho;

+ Riscos de protegdo para mulheres que iniciam uma atividade geradora de renda

¥ HiLAA |
¥ \

ot
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Os elementos de interesse que surgiram no dmbito dos focus group incluem:

+ Existe um certo nivel de diferenga relativamente aos bens percebidos como “de primeira
necessidade” pelas mulheres (bens alimentares e para higiene e limpeza) e pelos homens (materiais
de construgdo);

+ As atividades geradoras de renda praticadas pelas mulheres sdo diversificadas: a maioria pratica
agricultura de subsisténcia e, quando existe uma excedéncia, vende sua producdo localmente. A
agricultura é praticada, em muitos casos, juntamente com outras micro atividades geradoras de renda,
tipo venda de comida, costura, producdo e venda de carvdo e pesca. Cerca de 30 mulheres no total
mencionaram que trabalham no setor da educagdo, ou que o setor da educagdo oferece
oportunidades de emprego.

+ Relativamente aos riscos de protecdo percebidos (um elemento a ser abordado de forma abrangente
no ambito da implementacdo das iniciativas de empoderamento econémico), em particular pelas
mulheres que sdo economicamente ativas como microempreendedoras, a maioria afirmou que existe
tanto o risco de sofrer roubos, tanto o risco de se criarem tensdes ou conflitos a nivel familiar ou
comunitario. Para 60 mulheres (num total de 140) existe um risco especifico de violéncia contra as
potenciais beneficidrias de um projecto de empoderamento econémico.

De acordo com o grafico a seguir (Grafico 12), a maioria das familias precisam, para responder as suas
necessidades basicas, de mais de 10 mil meticais por més, enquanto 70 familias se colocam na faixa entre
1000 e 5000 meticais - um dado importante para estruturar a estratégia de negécio das mulheres alvo da
iniciativa de empoderamento econémico. No Gréfico 13 os produtos que mais as famialia precisam.
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Gréfico 12 Gréfico 13

O ponto de vista das instituicoes e dos parceiros humanitarios

No dmbito do estudo de mercado, foram entrevistados funcionarios do governo (SDPI, SDSMAS e SDAE)
para refletir sobre a percepgao das instituicdes relativamente a programas de empoderamento econémico
para as mulheres que seguem a légica apresentada pela Helpcode (ou seja, integrando a geragdo de
renda com a luta contra VBG, e usando sistemas de voucher para assegurar o acesso aos produtos,
beneficiando também os comerciantes locais) e seu alinhamento com as prioridades do Governo distrital. .
De acordo com as respostas recebidas, a maioria (70%) afirmou ndo conhecer os sistemas de acesso a
ajuda humanitaria baseados nos vouchers; e aqueles que tinham ouvido falar (30%), nunca tinham
participado em projectos do tipo. Entretanto, todos expressaram sua opinido favoravel sobre a
metodologia de intervencdo proposta pela Helpcode uma vez explicada. Um terco dos respondentes
sublinhou a importancia que a intervengdo tenha critérios claros de selecdo dos beneficiarios e de
protecdo para evitar conflitos a nivel comunitario ou entre deslocados e comunidades de hospedagem;
igualmente é necessario acautelar os mecanismos de entrega dos vouchers para evitar riscos de roubo e
ligados a protegao.
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Outro elemento interessante que surgiu nas conversas com os funcionarios publicos é a necessidade de
uma monitoria constante das interagdes entre mulheres e comerciantes para garantir que sempre haja
disponibilidade de produtos de qualidade e que os comerciantes pratiquem pregos justos e equitativos;
realgaram também a importancia de treinar as beneficiarias sobre como fazer o melhor uso do voucher,
analisando de forma detalhada as necessidades do negdcio.

Informacdes sobre as modalidades de transferéncias em dinheiro (cash-based transfer) mais usadas e mais
bem aceites em Cabo Delgado foram recolhidas também com atores chave da resposta humanitaria®.
Todos concordam que os vouchers em papel sdo a melhor opgdo para atender as necessidades e
responder aos desafios especificos de Cabo Delgado. Isto & ligado a vérios elementos: a preferéncia das
instituicbes; a seguranga e transparéncia oferecida pelos vouchers em papel - que promove a confianca
entre os beneficidrios e os atores humanitérios assegurando que os fundos sao utilizados para o fim a que
se destinam -; a facilidade de acesso e gestdo (inclusive por mulheres com baixa literacia), os custos
reduzidos e a sustentabilidade ambiental; a escassa dependéncia nas tecnologias, que pode ser um limite
em certos contextos; o estimulo para a economia local, apoiando os comerciantes dos Distritos alvo; a
possibilidade de personalizar os vouchers de acordo com as necessidades dos diferentes grupos alvo,
evitando grandes inje¢des de dinheiro que pode dar vida a processos inflacionistas em areas frageis; a
redugdo dos riscos de protecdo, de roubo e de corrupgao.

O programa de empoderamento econémico e luta a VBG da
Helpcode em 2024 e recomendacbes para uma abordagem
integrada para os atores de livelihood

Aumentar as oportunidades de subsisténcia sustentavel das familias no atual contexto de crise é crucial,
em especial para as familias mais vulneraveis, cujo acesso as necessidades basicas através da ajuda
humanitéria diminuiu em 2023, com um impacto negativo na sua seguranga alimentar; para as
comunidades de acolhimento, cujo acesso aos recursos se reduziu ainda mais devido ao conflito e ao
processo de deslocacado; e para as familias retornadas.

Com base na evidéncia recolhida através da monitoria pés-distribuicdo, e nos resultados do estudo de
mercado, Helpcode adaptou sua metodologia de intervengao para responder de forma eficaz aos desafios
identificados e melhorar a qualidade da intervengdo em 2024 - através de um sistema mais abrangentes
de mitigagdo de riscos de VBG e da sua monitoria, uma planificagdo das atividades econdmicas
plenamente coerente com o contexto de implementagdo e com as aspiragdes de cada mulher, uma
avaliagdo e resposta continua aos riscos de protegdo.

A partir das ligoes aprendidas em 2023, a metodologia de intervengdo para 2024 inclui:

+ As mulheres grupo alvo da iniciativa de empoderamento econémico no dmbito da luta contra VBG
sdo selecionadas de acordo com os seguintes critérios: ser chefe de agregado familiar; ndo ter outras
iniciativas de geragdo de renda; ter pessoas dependentes; ser sobreviventes de violéncia baseada no
género ou outros tipos de violéncia. As mulheres sdo acompanhadas de forma individualizada ao
longo do programa todo, e terdo sempre paralelamente conexdo com e acesso aos servigos de gestéo
de casos, as atividades de apoio psico-social e outras atividades de empoderamento e sensibilizagao
organizadas nos espagos seguros para mulheres e raparigas.

® Agradecemos aqui os colegas da Ayuda en Accion, do WFP, e do Grupo para o Trabalho de Protecdo

Social Adaptativa que partilharam sua experiéncia neste ambito.
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« Os cursos se focam primariamente na literacia e na numeracia bésica, para depois introduzir os
elementos principais sobre a gestdo de empresa. A componente prética vai ser mais flexivel, de forma
a responder as caracteristicas do mercado e a experiéncia e atitude das préprias mulheres: portanto,
as aulas praticas serdo ministradas por pequenas empreendedoras de sucesso em varios setores, para
as mulheres conhecer e experimentar diferentes opgdes;

+ Ao invés de entregar kits de bens e materiais, as mulheres - ao completar os cursos tedricos e praticos
- irdo receber um voucher em papel para aquisicdo dos materiais de forma auténoma. Serdo
selecionados e formados 3 operadores econdémicos por comunidade que possam garantir a
acessibilidade dos seus servicos e dos materiais que as mulheres precisam para iniciar o negdcio;
entretanto as mulheres recebem uma lista de materiais que podem ser adquiridos com o voucher nos
trés diferentes provedores, bem como informagdes detalhadas sobre seu uso e valor. As mulheres
estardo livres de utilizar aquele valor para iniciar o negécio que escolheram, sempre recebendo um
acompanhamento individualizado por parte da equipa técnica da Helpcode. A monitoria seré efetuada
de forma regular durante 2024 para garantir o funcionamento das atividades econémicas, resolver os
problemas ligados ao negdcio e responder de forma tempestiva aos possiveis novos riscos
identificados ao longo da implementagéo.

Também, em parceria com Ayuda en Accién e no dmbito de uma iniciativa de livelihood, Helpcode
promove uma intervencgdo-piloto que visa testar abordagens integradas e transformadoras de género
envolvendo homens perpetradores de violéncia econémica em formagdes sobre masculinidades positivas
para abordar as causas profundas da VBG e contribuir para reduzir a violéncia econémica e o casamento
forcado contra mulheres e raparigas. Para estes homens, a participagdo nos cursos sobre masculinidade
positiva, e a realizagdo de iniciativas de sensibilizagcdo sobre o tema, é uma pré-condicdo para participar
nas iniciativas de livelihood - que tem o objetivo de melhorar as condi¢gbes econémicas do seu agregado
familiar. O objetivo geral desta iniciativa é tirar ligdes e sistematizar uma abordagem integrada de VBG-
livelihood que possa ser integrada na resposta humanitaria e nos esforcos de reconstrugdo em Cabo
Delgado. O objetivo especifico é prevenir e mitigar os riscos de VBG (com enfoque na violéncia
econémica / negagdo de recursos), promovendo a participagdo de homens perpetradores de violéncia
econdémica em iniciativas de subsisténcia, na condi¢do de que eles sensibilizem ativamente suas
comunidades na luta contra a violéncia contra as mulheres, depois de terem participado em formagdes
sobre masculinidades positivas.

PA anélise que se prop&e neste documento permite também partilhar reflexdes mais amplas que podem
servir de referéncia para os atores humanitérios que querem integrar uma abordagem de VBG nas
intervengdes de livelihood, ou promover iniciativas de empoderamento econémico das mulheres no
ambito da luta integrada a VBG em contextos de emergéncia:

+ qualquer iniciativa que pretenda integrar a promocéao de livelihood sustentdveis com a luta contra a
VBG deve garantir - ou de forma direta, ou através da colaboragdo com os atores (inclusive aqueles
institucionais) de VBG - a componente de gestdo de casos e prevencdo e sensibilizagdo sobre VBG a
nivel comunitério. Ao mesmo tempo, avaliagdes regulares de risco durante a implementacdo sdo
fundamentais para identificar as mudangas nos equilibrios familiares ou comunitarios devidas a
participagdo das mulheres e dos homens neste tipo de iniciativas e mitigar / responder a qualquer
risco que se possa apresentar;
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+ Nao obstante um processo de selecdo de beneficiarias o mais transparente, abrangente, inclusivo e
participativo possivel, as condigdes e as necessidades de vida das mulheres podem mudar de forma
repentina, afetando sua capacidade de continuar o negécio e por vezes, lhe forcando a vender os
materiais adquiridos. Nestes casos € necessario que as organizagbes promotoras de iniciativas de
empoderamento econdmico assegurem um acompanhamento individualizado, que permita
ultrapassar a fase de crise através de mecanismos integrados de apoio e contribuir a construir uma
vida mais justa e digna

O acesso a oportunidades geradoras de renda é considerado crucial pelas mulheres - sobretudo, para
as vitimas de violéncia que, em muitos casos, € violéncia de tipo econémico. Mas e fundamental, nos
programas de livelihood, evitar “construir” uma relagdo causal direta entre empoderamento
econdmico e diminui¢do do risco de VBG: isto €, porque - de acordo com a experiéncia da Helpcode
e GMPIS - as iniciativas de empoderamento econémico tem sucesso e sustentabilidade quando as
mulheres (e as comunidades onde vivem) sdo sensibilizadas e tem acesso a mecanismos e dindmicas
estruturadas de luta integrada a VBG e as discriminagdes baseadas no género. Por esta razdo, &
fundamental implementar sistemas de monitoria onde as vozes das mulheres, e suas percepgbes
relativamente a relagdo entre empoderamento econémico e risco de VBG possam ser ouvidas e
respondidas de forma continua;

Iniciativas que contribuem para o empoderamento econémico das mulheres no ambito da luta
integrada contra VBG podem ter um impacto abrangente e contribuir a mudar dinadmicas
discriminatérias que frequentemente existem dentro das familias - por exemplo relativamente aos
processos de tomada de decisdo em relagdo a compra de bens e acesso aos servigos para a familia,
que podem se tornar mais inclusivos e equilibrados do ponto de vista de género ao aumentar da
renda da familia gragas as atividades econdémicas das mulheres. Contudo, & crucial continuar uma
reflexdo e promover um didlogo aberto entre as mulheres, nas familias e nas comunidades para
promover a participagdo ativa das mulheres nos processos de tomada de decisdo de forma néo
vinculada a sua capacidade de contribuir economicamente pela familia, e para mitigar eventuais riscos
(inclusive em termos de VBG) que possam surgir uma vez que a mulher & vista como ator econémico
ativo.

€ importante reconhecer que, ndo obstante exista uma narrativa bastante predominante que promove
os mecanismos de poupanga e de negécio de grupo, muitas mulheres - no contexto da crise de Cabo
Delgado - acabam por optar por realizar negécios (e sistemas de poupanga) individuais, pois sdo
conscientes dos riscos ligados a volatilidade do contexto e como estes se refletem nas decisdes das
pessoas de ficar num sitio ou se mudar para outro lugar percebido como mais seguro ou prometedor
em termos de condigdes de vida. E' portanto necessario apoiar as mulheres nas suas diferentes
escolhas, criando espacos seguros onde elas podem expressar seu ponto de vista e expectativas
relativamente a colaboragdo com as outras, evitando promover solugdes estereotipadas;
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